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Revisionsrapport avseende omférdelning av verksamhetsutvecklare 2018

Bakgrund

Denna rapport har skrivits med anledning av de forandringar i personalorganisationens
utformning som beslutades av forbundets tre generalsekreterare under varen 2018 och som
bland annat innebar en minskning av antalet verksamhetsutvecklare fran 15 st till 11 st.
Forandringarna i personalorganisationen tillkom efter riktlinjer fran forbundsstyrelsen om att
gora kostnadsbesparingar.

Underlag till férdelning av verksamhetsutvecklare

Som underlag for beslutet finns en rapport som lamnades av generalsekreterarna till
forbundsstyrelsen under ett extrainsatt styrelsemaéte i maj 2018 och som pa detta mote
accepterades av forbundsstyrelsen. De dokument som finns att jamfora beslutet med &r det
verksamhetsutvecklarsystem som antogs av kongressen i Karlstad 2017, samt
forbundsstyrelsens beslut fran december 2017 om férdelning av verksamhetsutvecklare.
Rapporten fran maj 2018 framhaver att processen @mnas genomforas i strid med
kongressbeslut och forbundsstyrelsens tidigare beslut om processen, specifikt gallande
punkten att kommunicera med distrikten innan beslut om ny férdelning av
verksamhetsutvecklare tas.

Beslutet fran kongressen anger ett ramverk for hur en process kring fordelning av
verksamhetsutvecklare ska genomforas. Det grundar sig i de fyra punkterna beredning,
input & diskussion, beslut och verkstallande. Ramverket stadgar att fragan om fordelning
ska tas upp av forbundsstyrelsen minst en gang per ar for att undersoka behovet av en
omfordelning. Om en omfordelning beddoms vara nodvéndig ska en diskussion paborjas med
de distrikt som berors av omférdelningen och dessa ska fa mojlighet att Iamna input. Dérefter
far forbundsstyrelsen besluta om ett slutgiltigt forslag pa fordelning, vilket innan formellt
beslut fattas ska férhandlas med berdrda fackforbund och dérefter verkstallas inom en period
om sex manader.

Forbundsstyrelsens beslut om fordelning av verksamhetsutvecklare och den senaste
revideringen av delegationsordningen (bada fran december 2017) anger att arbetet med, och
besluten kring, personalorganisationens utformning delegeras till generalsekreteraren och,
géllande specifikt verksamhetsutvecklarna, &ven till de bitrddande generalsekreterarna.
Forbundsstyrelsens beslut stadgar &ven, i linje med kongressbeslutet, att berdrda distrikt ska
informeras innan beslut om omfordelning tas och fa mojlighet att Iamna feedback pa
forslaget. Forst efter att ha kommunicerat med distrikten kan forslaget bli slutgiltigt och
darmed bdrja forhandlas med berérda fackforbund.



2018-09-24

Granskning av beslut

Beslutet om en omférdelning av verksamhetsutvecklarna, som under varen 2018 fattades av
de tre generalsekreterarna i samrad med forbundsstyrelsen, innebar ett brott emot saval
kongressbeslutet fran 2017 som forbundsstyrelsens beslut fran december 2017.
Asidosattandet av delar av den kongressbeslutade processen foreslogs medvetet av
generalsekreterarna, varfor ocksa forbundsstyrelsen forst informerades om hur processen
amnades genomforas under det extrainsatta forbundsstyrelsemdtet i maj 2018.
Forbundsordférande har meddelat oss revisorer att forbundsstyrelsen fick information om att
generalsekreterarna amnade genomfdra processen i strid med gallande beslut pa grund av att
de inte ansag sig kunna genomfdra processen pa annat satt utan att bryta mot
medbestammandelagen (MBL). Forbundsstyrelsen hade inga invandningar emot hur
processen &mnades genomforas och generalsekreterarna tillats darefter fortsdtta med
processen som planerat.

Generalsekreterarna har givit oss revisorer en delvis annorlunda bild av situationen dér man
ansett att storsta delen av kongressbeslutet hade kunnat féljas utan att bryta emot MBL, men
att detta daremot kunnat innebdra en risk for att inte folja praxis kring MBL-férhandlingar.
Detta till foljd av att den kongressbeslutade processen skulle varit relativt [angt gangen innan
en forhandlingsframstallan gjorts till facket. Generalsekreterarna har dock lyft fram att de
lagliga grazonerna inte varit den avgorande anledningen till att man valt att inte kommunicera
med distrikten innan beslut, utan att detta val gjorts for att varna om UNF:s
arbetsgivarvarumaérke och personalens trygghet. Detta eftersom man antagit att
kommunikation med distrikten innan ett slugiltigt forslag funnits skulle innebéra
ryktesspridning som kunnat paverka personalen negativt.

Revisorernas bedémning

Var bedémning av brottet emot kongressbeslutetet &r att det innebér ett principiellt allvarligt
asidosattande av UNF:s interna demokrati. Generalsekreterarna och forbundsstyrelsen har
saledes valt att inte respektera medlemmarnas beslut och detta &r hogst klandervart.

Nuvarande bestdmmelser gallande ansvarsfordelning (delegationsordning och
forbundsstyrelsens beslut fran december 2017) anger att generalsekreterare har befogenhet att
fatta denna typ av beslut utan input fran forbundsstyrelsen. Daremot maste atminstone en
kontaktperson fran forbundsstyrelsen forst informeras om hur processen dmnas genomforas,
men beslutandemakten ligger alltjamt hos generalsekreterarna. | detta fall valde
generalsekreterarna att &nda be om input fran forbundsstyrelsen i sin helhet, vilket ocksa vi
revisorer bedomer &r det basta sattet att hantera denna typ av fragor pa (for atgard, se forslag
3 nedan). Vi bedomer déremot att forbundsstyrelsen inte agerade korrekt nér de accepterade
forslaget. Styrelsen borde istallet ha tagit sig an forslaget med storre skepticism och meddelat
generalsekreterarna att den kongressheslutade processen maste féljas, alternativt behdver
utredas i storre utstrackning innan ett beslut om att franga den kan fattas. Darmed bedémer vi
att det yttersta ansvaret for brottet emot kongressbeslutet ligger hos forbundsstyrelsen.
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Som ett led i var bedémning har vi konsulterat extern expertis med erfarenhet av fackliga och
arbetsrattsliga fragor i medlemsorganisationer. Var bedémning ar, likt generalsekreterarnas,
att det hade varit fullt mojligt att folja den kongressbeslutade processen, dar de berdrda
distrikten har ratt att fa diskutera fordelningen av verksamhetsutvecklare med
generalsekreterarna och/eller forbundsstyrelsen innan beslut fattas, och anda félja
medbestdmmandelagens bestammelser.

Aven om vi, ocksa likt generalsekreterarna, bedémer att praxis i MBL-forhandlingar &r att
gora en forhandlingsframstallan sa tidigt som mojligt, maste det samtidigt ocksa bedémas
finnas utrymme att som arbetsgivare skapa sig ett underlag till vilka férandringar man vill
och skulle kunna genomfdra i sin organisation. Detta enligt de interna regler man som
arbetsgivare har, vilket i UNF:s fall inkluderar en diskussion med berérda distrikt. Darfor
menar vi att en sadan diskussion borde ha forts, aven om vi forstar att tanken om att involvera
facket sa tidigt som majligt varit god.

Vi anser alltjamt att man aldrig borde fattat ett beslut utan att 6verhuvudtaget ha
kommunicerat med berorda distrikt. Vi bedomer att savél generalsekreterare som
forbundsstyrelse har missuppfattat sitt mandat nar man ansett sig ha befogenhet att pa egen
hand komma fram till ett slutgiltigt forslag; hari ligger det klandervarda brottet, &ven om
generalsekreterarnas omsorg om personalens trygghet inte pa nagot satt bor klandras.
Forbundsstyrelsen &ar den part som vi bedémer bér det stérsta ansvaret, da man dels alltid har
det yttersta ansvaret for organisationen, och dels inte tycks ha satt sig in tillrackligt i fragan
for att fullt forsta i vilka aspekter bedomningen lag, samt inte varit tillrackligt angelagen om
att respektera kongressens beslut och mening.

Atgarder
Med anledning av de patalade bristerna i hanteringen av processen foreslar vi foljande
atgardsprogram:

- 1. Att forbundsstyrelsen och generalsekreterna accepterar kritiken och att
forbundsstyrelsen i framtiden alltid forhaller sig skeptiska till forslag om brott mot
kongressbeslut.

- 2. Att forbundsstyrelsen och generalsekreterarna framéver bedémer det ligga utanfor
sitt mandat att, utan att forst ha diskuterat fragan med berdrda distrikt, ta fram ett
slutgiltigt forslag pa fordelning av verksamhetsutvecklare.

- 3. Att punkten ‘Personalorganisationens utformning’ i delegationsordningen (se
bilaga 1) andras fran att ansvar och beslutsbefogenheter ligger hos enbart
generalsekreterare och att forbundsstyrelsen endast kréver att informeras efter beslut
till antingen:

1. att beslut sker i samrad med forbundsstyrelsen, alternativt arbetsutskottet, eller
2. att forbundsstyrelsen, alternativt arbetsutskottet, konsulteras innan beslut.



Bilaga 1
Utdrag ur nuvarande delegationsordning:

* A: Ansvar och beslutsbefogenheter
* B: Beredningsansvar

* K: Konsulteras innan beslut

* I: Informeras efter beslut

Personal Kongr. FS AU
Lén och andra anstaliningsvillkor fér alla

anstdllda av UNF, forutom GS. Gillande

Komp FO

verksamhetsutvecklare tas beslut I A
samrad med den bitradande

Rekrytering av GS A B
Rekrytering av bitrddande GS 1K A* A*
Rekrytering av dvrig personal | K A
Arbetsledning och styrning av G5 A
Arbetsledning och styrning av dvrig

Personal A
Lén och andra anstaliningsvillkor fér GS A% | A¥
Personalorganisationens utformning A
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