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Vad hande egentligen
under aren 2020-2022?

Nir pandemin tog “slut” var det ménga unga som pustade ut. Vi har nog alla
hort om hur unga paverkats starkt av pandemin. Vi har uppmanats att hélla
avstand till varandra, minimera vara sociala kontakter och arbeta hemifran.
En rad olika fritidsaktiviteter och tillstdllningar har stillts in, fast Sverige till
skillnad frin vildigt manga andra linder valde en mer 6ppen strategi. Men
hur paverkade det egentligen véra unga?

Vilka konsekvenser pandemin har fitt, eller kommer att fa, f6r ungas liv

och vilmaende vet ingen 4nnu sikert. Av forklarliga skl saknas fortfarande
forskning kring pandemins lingsiktiga effekter men en del olika studier har
publicerats kring de kortsiktiga effekterna. Sedan 2012 har UNF slippt sin
rapport for att kartligga kommunernas arbete kring forebyggande arbete
riktat mot unga. Under dren di pandemin tog fart testade kommunen nya
verksamhetsformer for att anpassa sig efter den nya vardagen. Men fa sirskilda
satsningar gjordes och det som kommunerna byggde upp beholl de sillan. Det
férebyggande arbetet och kommuners arbete med ungdomsfragor ir eftersatt,
fler kommuner behdver ta ansvar for ungdomsfragorna, genom att ge unga
goda majligheter till inflytande byggs bade starka individer och ett starkare
samhille. Unga har en ritt till inflytande och bristen pa inflytande leder till att
unga inte kan péverka sina forutsittningar och att vi far ett simre samhille.

Arets rapport visar hur ungas méjlighet till inflytande har begrinsats. Hela
tiden pratar politiker om att unga #r framtiden men i praktiken struntar
niioss. Detir dags for vuxna att forsta att de maste ta tag i problemen ni

har varit en del i att skapa. Ungdomens Nykterhetsférbund arbetar dag in

och dag ut med att fostra unga i demokrati och solidaritet tillsammans med
manga andra ungdomsorganisationer. Vi har fatt nog. Sveriges demokrati
hinger pa att ungdomar blir lyssnade pa och far mojligheten att féréndra sin
omgivning samtidigt som de har tillgang till en meningsfull fritid. Varje barn
ska fa kunna ga till en fotbollstrianing eller till en fritidsgard. Men vad hinder
nir kommunen hellre vill bygga hus péa den lokala fotbollsplanen eller nir
fritidsgarden behover stinga igen for att pengarna inte ricker till? UNF
vill inte ge ndgon kommun tummen upp i ar for att vi vet att ni alla kan
gora bittre med att utveckla ert arbete kring risk- och skyddsfaktorerna.

Nar ar tiden for att ni vuxna
ska ta oss unga pa allvar?

Jane Segerblom, ordférande for
Ungdomens Nykterhetsforbund
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Pandemin som
aldrig hande?

Pandemin under 2020-2022 paverkade Sverige pa
manga satt, men hur paverkades kommunernas arbete
med ungas fritid? Kommunrankningen har genomforts
samtliga pandemiar och stallde i ar sarskilda fragor om
kommunernas arbete under pandemin.

Inga storre nedskdarningar eller satsningar

Det fanns en oro for att pandemin skulle innebéra stora nedskirningar for
kommunernas arbete med ungas fritid och det drogpreventiva arbetet. Den
oron blev lyckligt nog inte besannad. Det ér for tidigt att med full sikerhet siga
att det inte skedde nagra nedskirningar och att arbetet kommer fullt aterhdmta
sig dd manga av de uppgifter som granskas i denna undersékning dr fran 2021.
Trots det finns det inga indikatorer som talar for att det gjordes nagra storre
nedskirningar under perioden.

Samtidigt ser vi inget som talar for att kommuner valde att gora sirskilda
satsningar under pandemin. Manga kommuner stillde om pé olika sitt,
men det gar inte att se nagra storre satsningar pa ungas fritid. Pandemin
indrade forutsittningarna for arbetet och gjorde det svarare att bedriva
fritidsverksamhet, men i frisvar 4r det vildigt fi kommuner som uppger
satsningar utover att stilla om ordinarie verksambhet.

Det tydligaste tecknet for att det inte skett nagra storre nedskdrningar gar att se
i kommunernas kostnader 2021. Kommunerna ligger nagot mindre pengar pa
den allminna fritidsverksamheten, 284 kr, jamfért med 2020, 290 kr, men det
ar normala nivaer. Kostnaderna for kulturverksamheten har till och med stigit
nagot, 1327 kr jamfort med 1285 kr 2020.

Andra indikatorer pa att det skulle gjorts nedskdrningar 4r vilka aktiviteter som
kommunerna erbjuder. Dessa ir pa ungefir samma nivaer under pandemin
som tidigare ar. Aven aktiviteter som det skulle kunna forvintas stillas in
under pandemin, sisom festivaler och storre kulturevenemang, ar pa ungefir
samma nivéaer som tidigare ar.
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Forandrade forutsattningar forsvarar

| enkaten fragade vi om huruvida kommunernas arbete med ungas métes-
platser paverkats negativt eller positivt av pandemin. Svaren ar ovantade.
Endast 43 procent anser att deras arbete paverkats negativt av pandemin.
38 procent paverkades varken positivt eller negativt och kanske mest
overraskande sa paverkades 19 procent av kommunerna positivt av pandemin.

Det kanske mest 6verraskande, att kommunerna fick positiva effekter av
pandemin, har flera olika forklaringar. Den kanske mest tydliga var att krisen
tvingade fram forindring. En kommun siger att arbetet paverkade: “Mycket
positivt, det blev nytink med utomhusaktiviteter mm.”

Generellt gav pandemin utrymme fr att utveckla den egna verksamheten. Det
framstdr som att kommunerna normalt inte har utrymme att planera, utveckla
och arbeta strategiskt i den utstrickning som de gjorde under pandemin.
Nagra av de vanligaste positiva effekterna som nimns under pandemin ir

att det gav mojligheten att na ut till nya grupper, att verksamheten kunde bli
mer uppsdkande, det gavs utrymme att planera strategiskt och verksamheten
tvingades stilla om och bli mer utatriktad. En kommun beskriver det sahir:

“Negativt under pandemin att inte kunna mota besokare men
positivt for att vi haft tid att jobba strategiskt och iordningstalla

lokaler. Skapat en stabil grund for fortsatt arbete vilket medfor
att vi nu nar fram till unga pa ett battre satt.“

For manga kommuner medf6rdes bade positiva och negativa effekter:

“Det har varit svart att mota unga fysiskt i stérre grupper. Nu ser vi
effekten av pandemin med ett 6kat behov av métesplatser. En positiv

del under pandemin var att det fanns tid att se 6ver och utvirdera
arbetet mer - vilket skapade nya arbetssitt och utveckling.

Som vintat beskriver ménga kommuner de svarigheter
som uppstod pa grund av pandemin. Flera tvingades
stinga sin verksamhet, de nidde fler och tvingades
begrinsa verksamheten pa olika sitt. Flera kommuner
berittar om hur verksamheten pa manga sitt fortfarande
inte har dterhimtat sig dnnu.

“Firre ungdomar kommer till de verksamheter som
planeras. Vi dr fortfarande under dterhimtningsfas.”

“Vi fick ha fritidsgarden stingd samt andra féren-
ingar kunde ¢j halla aktiviteter pa samma sitt."
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Kommunerna provade nya verksamhets-
former, men eran dr nu forbi

Valdigt manga kommuner stéllde om eller utvecklade sin
verksamhet under pandemin. Det vanligaste var att paborja
eller utveckla digital fritids-verksamhet pa kommunen,
vilket ungefar en tredjedel av alla kommuner gjorde. Ungefar
var femte kommun stéllde om till eller utveckla sin utomhus-
verksamhet. Ungefar var femte kommun gjorde nagon
annan typ av storre satsning under pandemin.

Det 4r vanligt att kommuner bade arbetar mer digitalt och
utomhus, det 4r mer ovanligt att kommunerna endast gjort
mer utomhusverksamhet. Nistan varannan kommun, 44
procent, uppger att de inte stillt om eller ger inget svar om de
gjort nagra riktade insatser pa grund av pandemin.

Pandemin fick mdnga kommuner att innovera, vilket skapat en storre
variation mellan kommuner 4n tidigare i deras arbete med ungas fritid. Det 4dr
béde positivt och negativt. Variationen och innovationen skapar mojlighet for
fler kommuner att utveckla sitt arbete, det finns nu nya méjligheter att lira av
varandra och utveckla sitt eget arbete med lirdomar fran andra kommuner.
Samtidigt har alla unga ritt till en meningsfull fritid och variationen gor att
vissa unga har mindre tillgang till fritidsverksamhet #n andra.

I enkiten uppger de flesta kommuner att arbetet har atergétt helt efter
pandemin. En del kommuner har behallit insatser sisom digital verksamhet.
Manga har svart att fa tillbaka unga in i verksamheten.

Stor fordandring i ungas tillgang till fritidsaktiviteter

Rapportens enkit och datainsamling fokuserar pa “utbudet” av
fritidsverksamhet och inte hur den faktiska tillgdngen eller deltagandet
ir. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) ungas
deltagande i fritidsverksamheter genom bland annat den nationella
ungdomsenkiten'. Deras uppgifter dr frin 2018 och tidigt 2021.

Det finns flera tecken i MUCEF:s granskning pé att deltagandet i fritidsaktiviteter
minskar, 4ven om det d4ven ckar pa nagra omraden. Andelen unga som bescker
fritidsgard eller motsvarande varje ménad sjunker fran 6,7 procent 2018 till
endast 4,1 procent 2021. Andelen som konsumerar kultur? sjunker fran ca 15 till
6 procent. Aven andelen som besoker bibliotek varje manad sjunker, fran 27,5
till 22,4 procent. Medlemskapet i foreningar minskar, fran 61,7 till 55,9 procent.
Idrottningen i forening minskar medan idrottandet utanfor 6kar. Aven andelen
unga ute i naturen varje vecka okar fran 19,5 till 26,7 procent.

1. Uppgifterna presenteras pa ungidag.se och det gér att lisa mer hir:
https://www.mucf.se/uppdrag/nationella-ungdomsenkaten

2. Andel unga som gar pa konsert/teater/musikal/dansuppvisning/
museum/utstillning varje manad, 16-25 &r, 2007-2021. Procent.
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Det gar att se hur ungdomar skiftar sina fritidsvanor pa grund av pandemin.

Pa flera omraden sker det minskningar, fritidsgardar, kultur, bibliotek. Men det
dr inte bara en minskning utan en omstillning, dir unga gar fran foreningsliv
till egna idrottsaktiviteter. Pandemin har haft en tydlig, om nagot svagare 4dn
vintat, effekt pa ungas deltagande i fritidsaktiviteter.

Kommunernas ANDT-arbete forsdimrades och stalldes om

I Kommunrankningens uppgifter syns nigra pandemieffekter i kommunernas
ANDT-arbete. Vissa férebyggande insatser vid hogtider blir mindre vanliga,
samordningen fir mindre resurser och samarbeten med andra blir mindre
vanliga. Men sirskilt patagligt 4r det pa tillstind och tillsynen. Andelen
serveringstillstind 6kade kraftigt samtidigt som tillsynsbesdken sjonk kraftigt.

Folkhilsomyndigheten slidppte en rapport som understkte pandemins effekter’.
Rapporten kom redan 2021 och undersokte vad som hinde under 2020.
Deras undersokning visar att ménga insatser inom ANDT-samordningen och
tillsynsverksamheten minskade under éret. Samtidigt stilldes ocksé arbetet
om eller férindrades. ANDT-insatser minskade, sirskilt for malgrupperna
forildrar, barn och unga samt personal i kommunal verksamhet.

En verksamhet som snabbt kan
stdlla om, men som inte réckte till

Det ir tydligt att pandemin haft en effekt pA kommunernas arbete och hur
det nar unga. Det 4r imponerande hur kommuner snabbt stillde om sin
verksambhet, till digital- eller utomhusverksamhet, utefter de forindrade
omstindigheterna. Men det ir tydligt att verksamheten inte lyckats na unga
lika tydligt som tidigare. Det gar att se i bade véar egen undersékning och i den
nationella ungdomsenkiten.

En férhoppning var att pandemin skulle leda till att kommunerna utvecklade
nya verksamhetsformer. Vilket de dven gjorde, tyvirr kan var enkit visa att de
flesta har atergatt till sin tidigare verksamhet. Men enkiten visar pa de behov och
mojligheter som kommunernas verksamhet har. Det finns ett tydligt behov av mer
resurser for att mojliggora ett mer strategiskt och uppsckande arbete, nagot det inte
alltid finns tid till idag. Samtidigt har pandemin visat att kommunerna kan stilla
om och utveckla sin verksamhet, det finns stora outnyttjade mojligheter.

En oro under pandemin var att manga av ungas skyddsfaktorer skulle
forsvagas. Det dr dnnu for tidigt for att med sikerhet dra kopplingar mellan
olika indikatorer och pandemin. Men det giar exempelvis att se att andelen
unga med riskkonsumtion av alkohol bérjade 6ka under pandemin.

3. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/sverige-
forebygger-alkohol-narkotika-dopning-och-tobak-under-covid-19-pandemin/?pub=92780




Nyktra motes-
platser for unga

Varfor ar nyktra motesplatser for unga viktiga?

320 000 barn i Sverige paverkas negativt under sin
uppvaxt av en foralders alkoholkonsumtion. Det kan
gora stor skillnad for en ungdom att ha mojlighet att fa
komma hemifran till en trygg plats - fri fran droger - och
erbjudas att gora nagot meningsfullt med sin tid.

Nyktra motesplatser innefattar méanga olika typer av verksamheter - fran fritids-
gardar och idrottsforeningar till bibliotek, studiecirklar och andra féreningar.
Den gemensamma faktorn ir att nyktra métesplatser ger unga mojlighet att
motas och utvecklas i en trygg miljo som ger ett socialt umginge utanfdr skolan.

Nir unga inte har nagra alternativ, nir det ir f6r jobbigt hemma och inte finns
nagonstans att ga, skapas risker for att de ska raka illa ut. Att ha nagot meningsfullt
och drogfritt att gora pa fritiden férdréjer alkoholdebuten och minskar farliga

riskbeteenden vilket i sin tur leder till minskad risk att réka illa ut senare i livet.

Alla ungdomar fortjanar de bista forutsittningarna for sina framtida liv. En viktig
del i att skapa dessa forutsittningar 4r att se till att det finns ett brett utbud av drog-
fria aktiviteter som unga har tillgdng till pa sin fritid, aven under kvillar och helger.
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Oppettider

Endast fem kommuner erbjuder inte unga nyktra métesplatser pa vardagskvillar.
54 procent av alla svarande kommuner har nyktra motesplatser varje vardags-
kvill och 44 procent har endast vissa vardagskvillar. Alla kommuner bér erbjuda
unga nyktra motesplatser vissa vardagskvillar. De allra flesta bide kan och bér
erbjuda det varje vardagskvill.

Sju av tio kommuner har 6ppet pa fredagar och 16rdagar till minst 23:00. En
tredjedel av dessa kommuner har 6ppet till minst 23:00 alla helgkvillar; de
andra har enbart 6ppet vissa ganger. Endast var femte kommun har 6ppet

de flesta lovdagar till minst 23:00. Det ir pa helger och lovdagar som nyktra
motesplatser for unga behovs mest. Sirskilt utsatta unga paverkas nir det inte
finns platser for dem att ta vigen i kommunen.

Fritidsgardar

Snittkommunen har 7,44 fritidsgardar per 10 000 barn i kommunen - men siffran
blir missvisande. Totalt finns 842 fritidsgardar i Sverige eller 3,68 per 10 000 barn i
Sverige. Det 4r vildigt fa fritidsgardar per barn, en fritidsgard per 2 718 barn.
Antalet fritidsgérdar har fallit drastiskt frin 909 stycken 2018 till 842 ar 2019.
Uppgifterna pa fritidsgardar 4r dldre da statistiken uppdateras infrekvent.

Nyktra och kostnadsfria
fritidsaktiviteter for unga

Varfor dar fritidsaktiviteter viktiga?

Unga behover och har ritt till en bra fritid. Vilever i en virld dir alla inte har
rad med fritidsaktiviteter. Darfor dr det viktigt f6r samhillet att gé in och skapa
fritidsaktiviteter. Hir har kommunerna en viktig roll.

For de yngre unga finns det sillan sjalv mojlighet att kontrollera sin fritid darfor
ir det viktigt att det finns olika fritidsaktiviteter sa de har nagot meningsfullt att
gora. For de 4dldre ungdomarna sa finns det sillan fritidsaktiviteter och darfor
skapar de ofta sina egna, det kan vara bra men det kan ocksé gora att de hamnar
pé otrygga platser. Dir alkohol och andra droger féorekommer.

UNF menar att alla unga har en ritt till en meningsfull fritid, oavsett ekonomiska
eller sociala resurser. Unga har inte bara ritt till fritidsaktiviteter, utan de har
dven ritt att fa testa pa olika aktiviteter.

Att ha nagot att gora dr viktigt for unga. Dir far de en mojlighet att utvecklas.
De far utveckla sina sociala fdrmagor och de kan ldra kinna fler. Aktiviteter ar
ocksa nagot som ger mening till ungdomar - hur manga har inte brunnit fér
friidrotten, fotbollen, ridningen, spelandet eller skapandet? Alla unga gynnas
av att ha ndgot meningsfullt att gora pa fritiden.
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Arrangerade aktiviteter

Kommunrankningen méter hur manga olika typer

aktiviteter kommunerna arrangerar, kommunrankingen
fragar efter atta olika typer av aktiviteter. Det arrangeras
i genomsnitt 4,64 olika typer av aktiviteter i kommunerna.

Den vanligaste aktiviteten #r fritidsgardar som 97 procent
av kommunerna erbjuder. Nist vanligast dr arrangerade
utflykter/resor, 81 procent, och sport-evenemang pa 77
procent. 63 procent av kommunerna arrangerar storre
kulturevenemang och/eller har méjlighet att séka pengar
for egna projekt. En minoritet av kommunerna har samtals-
grupper (43 procent), studiecirklar (33 procent) och/eller
festivaler (29 procent).

Foreningslivet

Foreningar dr en viktig aktor i bade det férebyggande arbetet och
ungas fritid generellt. De kan nd mélgrupper som kommunen misslyckas
med. Endast 7 procent av unga besdker en fritidsgard medan 62 procent av
unga ir medlemmar i en forening (MUCEF, 2021). Dirfor ér det centralt for
kommunerna att samarbeta med féreningslivet.

52 procent av kommuner informerar unga aktivt om féreningar och 69 procent,
tillhandahéller information om féreningar. Firre kommuner, 62 procent,
samarbetar med foreningslivet kring drogfrihet. Kommunerna bor arbeta
bredare med att stirka foreningslivet och inte bara anvinda féreningslivet som
stod till sitt eget arbete.

Resurser

En snittkommun ldgger per invanare 280 kr pa den allm#nna fritidsverksamheten,

1 325 kr pa kulturverksamhet och 1 315 kr pa idrotts- och fritidsanldggningar.
Det dr bra att kommunerna satsar resurser pa anliggningar och kulturverk-
samhet, men det 4r viktigt att den allminna fritidsverksamheten ocksa far det
stdd som behovs.
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Ungas inflytande

Varfor ér ungas inflytande viktigt?

Sambhallet bor strava for att alla individer ska kdnna att de har makt 6ver
och inflytande pa sina egna liv och samhallets utveckling. Det kraver ett
demokratiarbete som aven inkluderar unga.

Det ricker heller inte att det finns mojlighet att gora sin rost hord. Samhillet
maste arbeta for att stirka unga sa de kan, vill och far sin rost hord. Unga maste
ha en reell majlighet att paverka sin omgivning.

Detta idr sjdlvklart ett viktigt arbete att gora riktat mot alla manniskor, men

sdrskilt unga behover extra mycket stdd for att de ska kunna ta plats i samhillet.
Medan vuxna har den grundliggande rittigheten att f4 paverka genom att rosta
och har en storre egen férmaga beh6vs andra insatser for att ge unga inflytande.

Det finns flera enkla atgirder som kommuner kan arbeta med for att 6ka ungas
inflytande. Barnkonventionen ir ett verktyg som kommuner aktivt kan arbeta
med f6r att ge barn och unga en rost i samhillet. Ett ytterligare sitt att ge
ungdomar direkt inflytande 6ver sina liv och sin omgivning 4r att kommuner
kan ha remiss- eller beslutsorgan som drivs av unga.

Genom att unga far goda mojligheter till inflytande byggs bade starka individer
och ett starkare samhille. Om unga diremot inte far kinna att de kan paverka
sina livsforutsittningar riskerar det att uppsta stora negativa effekter for savil
samhille som individ. Dirfor ir ett aktivt och uppsdkande arbete for ungas
inflytande bade ritt och riktigt.
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Strategiskt arbete for att ge unga inflytande

Andelen kommuner som har strategier och handlingsplaner for ungas inflytande
har minskat kraftigt och ir tillbaka pi samma nivi som 2019, 45 procent. Aven
riktad information till unga om deras fritid har minskat kraftigt och de senaste
arens forbittringar dr omintetgjorda. 2022 var det endast 30 procent av kommun-
erna som gjorde det, 10 procentenheter firre n 2021. Kommunernas andra riktade
insatser for att lyssna pa ungas dsikter 4r pa samma niva som tidigare ar, 73 procent.
Dessa andra riktade insatser varierar i ambitionsniva. Flera kommuner gor inget
mer 4n att mojliggora elevrad, vilket snarare 4r en grundniva #n en insats.

Besluts- och remissorgan

En viktig form for ungas inflytande 4r formella organisationer inom
kommunen dir unga kan gora sig horda. De flesta andra arbetssitt for att géra
unga horda filtrerar ungas asikter genom tjinstepersoner, dirfor ir remiss- och
beslutsorgan dir unga sjilva far uttrycka sina egna asikter extra viktiga.

Ett remissorgan, eller remissinstans, 4r en organisation som bjuds in for att
svara pa en remiss, till exempel ett forslag pa att bygga en ny skola. Ungdomar
har ett unikt perspektiv och sirskilda behov vilket gor det extra viktigt att de
har ett remissorgan att uttrycka sig igenom. Andra vanliga remissorgan ir
pensionirsrad och funktionshindrades rad.

Ett beslutsorgan ir likt ett remissorgan i det att det 4r en arena for unga att
uttrycka sig, ofta har beslutsorgan #ven remissorgans uppgifter. Utver dessa sa
kan beslutsorgan dven besluta i vissa frigor som kommunfullmiktige delegerat.
De lyfter egna forslag och har ofta mojligheter att fa dem utredda. De har ibland
en egen budget att férvalta. Vanligaste formen av beslutsorgan fér unga ir
ungdomsfullmiktige.

Fi kommuner, endast 33 procent, har ett remissorgan for att lyssna in ungas
asikter. Det dr fruktansvirt lagt. Unga har inte mojlighet att rosta och har
svart att fi sina roster horda. Darfor dr det sirskilt viktigt att de far mojlighet
att exempelvis limna remiss i viktiga fragor. Nistan inga kommuner har

ett beslutsorgan for unga, endast 11 procent. Det 4r frimst storstider och
storstadsnira kommuner som har beslutsorgan for unga, 21 procent.
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Barnkonventionen

Sedan barnkonventionen blev lag 2020 sa har UNF undersékt hur kommunerna
efterlever konventionen i fraigor om ungas inflytande. Artikel 12 av
barnkonventionen siger att:

fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter,
utifran barnets alder och mognad.”

“Barn har ratt att uttrycka sin mening och hérasi alla 77

I enkiten finns en friga om kommunerna har ett sirskilt arbete kring
barnkonventionen for att 6ka ungas inflytande eller for att lyssna pa

ungas asikter. Kring 64 procent av de svarande kommunerna arbetar med
barnkonventionen for att 6ka ungas inflytande och 57 procent arbetar med
barnkonventionen for att lyssna pa ungas ésikter. Andelen kommuner som
har ett arbete kring barnkonventionen kring dessa fragor har varit ungefir
densamma sedan barnkonventionen blev lag.

Det ir olika typer av kommuner som ir olika delarna av arbetet. Det finns en
stor skillnad mellan storstider och storstadsnira kommuner dir 77 procent har
ett arbete for att lyssna pa ungas dsikter medan endast 51 procent av mindre
stider/titorter och landsbygdskommuner samt 54 procent av storre stider

och kommuner nira storre stad har samma arbete. Den skillnaden finns inte

i arbetet med att 6ka ungas inflytande, dir andel av kommunerna i de tre
typerna dr mellan 67 och 63 procent. Kriver arbetet med att lyssna in ungas
asikter mer kapacitet i kommunerna eller varfor dr det sa stor skillnad i vilka
kommuner som bedriver ett arbete med att lyssna pa ungas asikter.
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Alkohol- och narkotikaprevention

Varfor ar det alkohol- och narkotika-
preventiva arbetet viktigt?

Varje ar dor drygt 4 500 personer av alkohol (Bickstrém och Wamala, 2012, s.
79) och kring 550 av andra droger (Folkhilsomyndigheten, 2019, s. 20). Ingen
ska behéva do av alkohol och andra droger. Varje ar kostar alkoholen samhillet
103 miljarder (Ramboll, 2019) och narkotikabruket 38,5 miljarder (Institutet
for Hilso- och Sjukvardsekonomi, 2022:5), vilket dr ungefir lika mycket som
13 procent av statens samlade utgifter.

Minga dodsfall, sociala och samhillsekonomiska kostnader gar att forebygga
genom olika alkohol- och narkotikapreventiva dtgirder. Nagra av dessa har redo-
visats under tidigare teman, men de mer generella dtgirderna studeras i detta tema.

UNF tycker att det viktigaste sittet att motarbeta drogskador 4r genom prevention.
Endast med prevention kan vi bli av med drogskador. For att lyckas med det preven-
tiva arbetet krivs att kommunerna arbetar med alla aspekter av alkohol- och
narkotikafragan, dirfér maste det genomsyra hela den kommunala verksamheten.
Det preventiva arbetet ir extra viktigt for unga. Alkohol- och drogvanor etableras
ofta i en alltfor ung alder. Darfor 4r det extra viktigt med ett starkt preventivt
arbete lokalt. Sdrskilt viktigt dr det att aktorer som arbetar med ungdomar
engageras i arbetet, sisom skola, foreningar och kommunens sociala verksamhet.

Under pandemin sé har det funnits en stor oro for att kommunerna har skurit
ner eller inte natt unga i det drogpreventiva arbetet. Samtidigt har ungas
forindrade vanor med mer isolering och mindre socialt umginge under
pandemin kanske ocksd paverkat ungas alkohol- och narkotikaanvindande.
Denna rapport ger endast svar pa hur kommunernas arbete har utvecklats.

I Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings nationella
skolundersdkning (2022) gar det att lisa mer om hur ungas alkohol- och
narkotikaanvindning har utvecklats. Det finns inga stora trendbrytande
forindringar, anvindandet verkar fortfarande gi ner 6ver tid, men pandemins
effekter behover studeras mer for att vi ska veta mer med sikerhet.

Styrdokument

For att det ANDT-forebyggande arbetet ska prioriteras behover det integreras
i styrdokument och innefatta flera viktiga omraden. ANDT star for Alkohol,
Narkotika, Dopning och Tobak. I féljande avsnitt behandlas endast delen
kopplat till alkohol och narkotika, dirav anvinds férkortningen AN istillet.

59 procent av kommunerna har det AN forebyggande arbetet integrerat i kom-
munens ordinarie struktur. Det idr viktigt da all kommunens verksamhet bér
genomsyras av ett AN perspektiv pa ett eller annat sitt. Nagot firre kommuner
har det AN f6rebyggande arbetet i deras 6vergripande program, 57 procent.
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Skolan ir en viktig normbildande arena f6r alkohol- och narkotikafragor,
dérfor dr det sirskilt viktigt att kommunerna prioriterar AN arbetet pa skolor.
Andelen kommuner dir det AN forebyggande arbetet inkluderar grund-

och gymnasieskolor har varit ungefir densamma sedan 2015, andelen som
inkluderar gymnasieskolan har sjunkit nagot de senaste aren. 2022 hinde nagot
och det dr avsevirt fler kommuners som inkluderar grundskolan, 67 procent
eller 7 procent fler 4n foregdende ar, och gymnasieskolan, 58 procent eller 14
procent fler 4n foregaende ar, i deras policy fér AN forebyggande arbete.

Okningen, sirskilt i gymnasieskolan, ir viktig. Méinga elever borjar dricka under
de tva forsta aren i gymnasiet. Endast 36 procent av niondeklassare dricker alkohol
medan hela 67 procent av gymnasieelever i arskurs tva (CAN 2022). Det finns
fortfarande mycket att gora pa omradet men utvecklingen ir gliddjande.

Samarbeten

De flesta kommunerna samarbetar med nagon form av myndighet i deras
arbete med alkohol. Under 2022 4r det mycket firre kommuner som samarbetat
med myndigheter #n tidigare. Det vanligaste ér fortfarande samarbete med
Polismyndigheten, 49 procent, direfter i fallande ordning: Linsstyrelsen, 44
procent, andra kommuner, 34 procent, Regionen (hilso- och sjukvard), 31
procent. Firre #n ett tiotal av alla kommuner arbetar med hogre ldrositen,
Trafikverket och andra.

Civilsamhillet 4r en naturlig part i det AN férebyggande arbetet, de méter
minniskor som kommunen inte sjdlva nar och kan gora skillnad pa sitt som en
kommun inte kan. 2022 var det fi kommuner som samarbetade med ideburna
organisationer. Vanligast ir att samarbeta med idrottsféreningar, vilket 26
procent gér. Men kommunerna samarbetar #ven med nykterhetsrorelsen,
15 procent, trossamfund, 18 procent, andra, 13 procent, studieférbund,

11 procent, och kulturféreningar, 10 procent.

ANDT-Samordnare

For att AN arbetet ska kunna prioriteras behdvs samordnande funktioner i
kommunen. Idag har kommunerna i snitt 0,33 heltidstjdnster avsatt i tid for
ANDT samordning, det 4r pa samma niva som tidigare ar. 21 kommuner
avsitter ingen tid alls for ANDT samordning och endast 27 kommuner har en
eller mer heltidstjanster avsatt i ANDT samordning. Det finns en tydlig brist pa
resurser for att arbeta med ANDT samordning i kommunerna.

Resurserna for ANDT samordningen skiljer sig som viéntat tydligt mellan olika

typer av kommuner. Storstider och storstadsnira kommuner har i snitt 0,62
heltidstjinster for ANDT samordningen. Medan 6vriga kommuner har ca 0,27
heltidstjinster i snitt. Riktigt stora kommuner prioriterar avsevirt mer resurser ‘

till ANDT samordning, men medelstora och sma kommuner avsitter liknande
sma resurser pA ANDT samordning.
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Alkoholservering och forsdiljning

Négot som allt f6r ofta gloms bort i det AN preventiva arbetet ér tillgdngen och
synligheten av alkohol. Det dr allmint ként att tillgaingen och exponeringen 4r
tva av de tre viktigaste och mest effektfulla dtgirderna’. Dirfér har kommunerna
en viktig och ofta bortglémd roll i att begrinsa tillgdngen av alkoholservering
och forsiljning. Alkohollagen (2010:1622) och Alkoholférordningen (2010:1636)
ger kommunerna ett folkhilsoansvar i tillstindsgivningen och i tillsynen av
servering och forsiljning, 4ven om det ansvaret ir for begrinsat.

Antalet serveringstillstind® per 10 000 invanare éver 15 ar i kommunerna har
okat oroande de senaste aren och dven over lang tid. Pa lang sikt 4r utvecklingen
sldende: 1970 fanns 2344 serveringstillstand, 2022 fanns det 16 681 stycken.

Utvecklingen de senaste aren har inte varit lika drastisk, men likasa oroande.
2006 fanns 16,3 serveringstillstind per 10 000 invinare &ver 15 ar i Sverige,

2022 fanns 19,2.

Riktade insatser

De flesta kommunerna arbetar med nagon form av riktade insatser mot

unga i det ANDT forebyggande arbetet, endast cirka 16 procent har inga av
de efterfragade riktade insatserna. Vanligast 4r att rikta insatser mot elever
med problematisk franvaro i skolan, 77 procent, och elever med svarigheter

i skolan, 70 procent. Ungefir hilften har gruppverksamhet for barn. Fa
kommuner arbetar med barn i socioekonomiskt utsatta omraden, 32 procent,
och ensamkommande flyktingbarn, 24 procent. Det ir vil vedertaget i
folkhilsoforskningen att socioekonomiska faktorer 4r viktiga skyddsfaktorer i
folkhilsoarbetet, dirfér dr det orovickande att kommunerna inte arbetar mer
med unga i omraden dir skyddsfaktorerna ir svaga.

Tva av de riktade insatserna har varit stabila 6ver tid: elever med problematisk
franvaro i skolan och elever med svérigheter i skolan. Det forebyggande riktade
arbetet mot ensamkommande flyktingbarn har minskat i en alarmerande fart
sedan 2016, da det borjade mitas. Fran ungefir 69 procent av alla kommuner
till endast 24 procent. Aven gruppverksamhet for barn och strukturerade
program for riskutsatta skolbarn har fallit, men inte i samma tempo. Den

enda riktade insatsen som blivit betydande vanligare sedan 2016 4r for barn i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Det finns stora risker att de riktade nedmonteras 6ver tid. Sérskilt hur
ovanligt arbetet mot ensamkommande flyktingbarn har blivit, det tyder pa att
kommunerna ir oférberedda pa den stora mingden flyktingar som nyligen
kommit ifran Ukraina. Det 4r orovickande manga kommuner som inte
bedriver riktade insatser i det forebyggande arbetet mot unga. Det finns ingen
kommun utan barn och unga i utsatta situationer i behov av st6d, tyvirr finns
det manga kommuner som inte arbetar mot de grupperna.

4. Se exempelvis Virldshilsoorganisationens uttalande: https://www.who.int/health-topics/alcohol#tab=tab_3
5. Med serveringstillstand avses stadigvarande serveringstillstand till allménheten

unft



Skolundersokning

Ménga kommuner genomfor nagon form av skolundersokning for det ANDT-
forebyggande arbetet, dir bland annat ANDT-anvindning underscks. En av

de vanligaste, om inte den vanligaste, undersékningarna som anvinds dr LUPP
enkiten® som bland annat underséker ANDT vanor. Det ir cirka 40 kommuner
som genomf6r LUPP 2023.

Under 2022 genomférde cirka 62 procent av kommunerna skolundersékning
dir de undersokte skolelevers ANDT vanor. Det 4r nagot ligre 4n tidigare

ar. Att inte alla kommuner genomfor en undersékning érligen 4r inte i sig ett
problem. Manga kommuner viljer att varannan eller vart tredje ar. 90 procent
av kommuner har genomfort minst en undersékning de senaste tre aren.

Alla kommuner har inte behovet av mer frekventa undersékningar eller
resurserna att avvara. Men alla kommuner har ett behov av att kartligga ungas
ANDT vanor for att kunna genomfora ett aktivt och effektivt forebyggande
arbete. Dirfor bor alla kommuner genomfora dterkommande, om inte arliga,
undersokningar. Det 4r oroande att vissa kommuner aldrig undersdker ungas
ANDT vanor.

Hogtider

Vid hogtider som valborg, skolavslutningar och midsommar finns det risk

for att fler unga dricker eller dricker mer. Dirfor dr det sérskilt viktigt att
kommuner arbetar med olika férebyggande insatser under dessa hogtider.
Varannan kommun genomfor kampanjer for att minska langning, 51 procent.
Tva tredjedelar av kommunerna har stdd till nattvandrare eller vuxna pa stan.
Det dr, som forvintat, fler storstider och storstadsnira kommuner som ger
stod till nattvandrare eller vuxna pa stan, jaimfort med andra kommuner. De
flesta kommuner, 86 procent, ger stod till drogfria aktiviteter riktade till unga.

De olika insatserna vid hogtider har varit ungefir lika vanliga bland kommunerna
de senaste dren. Det finns inga tydliga trender eller utvecklingar pa omradet.

6. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor férvaltar LUPP enkiten,
det gér att liisa mer om den hir: https://www.mucf.se/uppdrag/ungdomsenkaten-lupp
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Kommunrankningen ar en undersokning som genomforts P
i elva ganger med i huvudsak samma fragor. 2020 gjordes ‘

stora forandringar i undersokningen. Undersokningen
bestar av material fran tva delar, var egen enkat och
insamling fran olika databaser. | ar har vi valt att inte
redovisa poang for kommunerna och istallet valt att
lagga storre fokus pa att beskriva resultatet. Arets
enkat lagger till nagra nya fragor, bade om arbetet
under pandemin och digitala insatser.

I kommunrankningen gors jamforelser mellan “Storstider och storstadsnira

» o«

kommuner”, “Stdrre stider och kommuner nira storre stad” samt “Mindre
stdder/titorter och landsbygdskommuner”. Indelningen #4r densamma som

Sveriges kommuner och regioner anvinder i sin kommungruppsindelning.

Revisionen av kommunrankningen ér inspirerad av studien “Effects of Local
Alcohol Prevention Initiatives in Swedish Municipalities, 2006-2014" av
Nilsson m.fl. som publicerades for nagra ar sedan. Deras studie undersdker
utvecklingen av lokala alkoholpreventiva atgirder i kommunerna och vilka
effekter atgirderna har. Arets kommunrankning underscker liknande
utveckling av det lokala preventiva arbetet i det nya temat prevention.

Kommunrankningens enkat

‘Webbenkiten skickades i ar ut till alla kommuners info-mailadress. Under
perioden skickades det ut tva piminnelser, dessa riktade sig inte endast till
info-mailadresser utan #ven till de som svarat pa enkiten tidigare ar. Till den
sista paminnelsen samlade vi in kontaktuppgifter till en ansvarig for fragan for
varje kommun och kontaktade dem for svar.

Enkiten bestar av 10 ordinarie fragor som anvinds i enkiten, samt ndgra komp-

letterande fragor om kontaktuppgifter. De kompletterande fragorna presenteras
inte i kommunrankningen. I &r har dven négra fragor om pandemin stallts.
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Insamling fran databaser

Insamlingen har gjorts fran myndigheter och organisationers databaser.

Egna berikningar pa andelar har gjorts utifran statistiska centralbyrans
befolkningsstatistik. Ovriga uppgifter ir himtade frin folkhilsomyndighetens
“Indikatorlabbet” och kommun- och regiondatabasen “Kolada”. Indikatorlabbet
ir en databas dir utvecklingen inom ANDT-omradet kan f6ljas via indikatorer
som ir kopplade till ANDT-strategin. Kolada drivs av den ideella foreningen
“Rédet for frimjande av kommunala analyser” som bildats av staten och
Sveriges kommuner och regioner.

Uppgifterna fran Indikatorlabbet och Kolada har de i sin tur himtat fran
olika undersokningar som de sjilva eller andra bedriver. De flesta uppgifterna
som himtats fran Indikatorlabbet kommer ifran Linsrapporten ANDT som
folkhilsomyndigheten ansvarar for. I bilaga 1 finns en lista pé varifran alla
uppgifter ar himtade ifran.

Kommunstatistik

Alla uppgifter som vi samlat in fér kommunrankningen finns 6ppet for att ni
sjalva ska kunna undersdka situationen i din kommun eller for att géra egna
analyser pa uppgifterna. Alla uppgifterna far tyvirr inte plats att redovisas i
rapporten, dirav finns de i bilaga 1 som snart finns uppe pa UNF:s hemsida.
Tills vidare kan du hitta statistiken hir:

Vi anvinder Google Sheet for att visa statistiken, det dr ungefir som google:s
version av Excel. Statistiksamlingen bestar av flera olika “flikar” som du kan
byta mellan lingst ner pa webbsidan. Nir du forst 6ppnar linken si hamnar du
pé fliken “Sammanfattning” dir vi har plockat fram lite intressant statistik.

Fliken “Samlat” innehéller alla uppgifterna i ett kondenserat format. Dir kan du
bliddra mellan alla kommunerna och se hur din kommun har presterat i kommun-
rankningen. Du hittar namnet pa din kommun i en av kolumnerna till vinster. Pa
varje rad ddrefter sd kan du se hur din kommun har svarat pa de olika fragorna.

Direfter finns fyra flikar med statistik for de olika omradena. Dessa innehaller
dven statistik i de oversta raderna. Med métt pa hur manga som inte svarat pa
enkiten, hur manga som svarade att de har den efterfrigade insatsen och ett
matt pd medelvirde eller andel.

Sist finns en forteckning 6ver statistikkillorna, “Kéllor”.
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Om UNF

Ungdomens Nykterhetsforbund, UNF, ar Sveriges framsta ungdoms-
organisation som arbetar for en nykter livsstil hos unga. Vi har funnits sedan
1970 och organiserar unga i 6ver 70 foreningar runt om i Sverige. For att vara
medlem i UNF ska en vara mellan 13-25 ar och avlagt ett nykterhetslofte.

UNF:s vision ar en demokratisk och solidarisk varld fri fran droger. Vi tror
att droger inte bara ar ett utvecklingshinder for personlig utveckling utan
ocksa for demokratin. Vi ser nykterhet bade som |6sning pa drogproblem
och en forutsattning for manniskors verkliga frinet. Genom att gora ett
personligt stallningstagande for nykterhet kan vi tillsammans férandra
varlden. UNF ar partipolitiskt och religiost obundna.

UNF ar en organisation skapad av unga, for unga. Hos oss finns méjligheten
for unga att starkas som person, fa paverka samhallet och vara del av

en gemenskap. | UNF skapar vi plattformar och verktyg for att ge unga
mojlighet att engagera sig i det som ar viktigt for dem. Vara medlemmar
skapar all verksamhet sjalva och all verksamhet i UNF ar drogfri. UNF tycker
att ungas fritid ar viktig och har ett fokus pa att alla unga ska ha ratt till en
meningsfull fritid, vad det an ar de vill gora.

O

Om rapporten

Rapporten ar skriven av och
Grafisk formgivning: Stockholm Kreativism
Publicerat av Ungdomens Nykterhetsforbund 2023



